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	 ศิลปกรรมมีความส�ำคัญต่อการศึกษาความเป็นมาของชาติฉันใด ความส�ำคัญของสิ่งแวดล้อม               

ที่มีต่อศิลปกรรมย่อมมีความส�ำคัญฉันน้ัน ทั้งนี้เพราะส่ิงแวดล้อมที่ดี ย่อมส่งเสริมและรักษาคุณค่าตลอด

จนคุณภาพของศิลปกรรมให้ด�ำรงอยู่และมีความหมายยิ่งขึ้น ด้วยความตระหนักในความรับผิดชอบ                 

ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ                                        

สิ่งแวดล้อม ได้เห็นความส�ำคัญของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม จึงได้ก�ำหนดเป็นหัวข้อส�ำคัญหัวข้อ               

หนึ่งในนโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้เสนอแผนพฒันาการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมศลิปกรรม ต่อคณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติเพื่อน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ 

และวนัท่ี ๒๘ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้มมีตเิหน็ชอบให้ด�ำเนินงานตามแผนดงักล่าวและได้มีการด�ำเนนิงาน

จนถึงปัจจุบัน

	 ดังนั้น เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศลิปกรรมซึง่ประกอบด้วยทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อมจังหวดั และหน่วยอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรมท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานในระดับจังหวัด  มีความรู้ ความเข้าใจในการด�ำเนินงาน เป็นไปใน

ทศิทางเดยีวกนั  รวมทัง้ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด�ำเนนิงานอนรุกัษ์ปกป้อง คุม้ครองและฟ้ืนฟูคณุภาพ

สิง่แวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรมในพืน้ท่ี ๗๖ จงัหวดั ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท�ำคู่มือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับจังหวัด เพื่อประโยชน์

ต่อการด�ำเนินงานต่อไป 

	

				    ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 							                                     พฤศจิกายน  ๒๕๖๒

ค�ำน�ำ



สารบัญ

ค�ำน�ำ

สารบัญ 	 หน้า

ส่วนที่ ๑ ความเข้าใจ

	    ๑. หลักการจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

	        ๑.๑ นิยามศัพท์

		      สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ (Natural environment) 	 ๒

		      สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม (Cultural environment) 		  ๒

	        ๑.๒ ประโยชน์

	    ๒. การบริหารงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

	        ส่วนกลาง 	 ๕

	        ส่วนท้องถิ่น	 ๕

	        	     ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	  ๕

	              หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น	 ๕

	              ภาคีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มจังหวัด	 ๖

ส่วนที่ ๒ การขับเคลื่อนงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด 

	        คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจ�ำจังหวัด	 ๗ 

	              องค์ประกอบ	 ๗

		      ขั้นตอนการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ	  ๘

		      ขั้นตอนการจัดประชุม 	 ๑๓

ภาคผนวก

	        ผนวก ๑ รายละเอียดแผนงาน/โครงการภายใต้แผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ์ 

	                    สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (ปรับใหม่)	 ๑๗

	        ผนวก ๒ แบบฟอร์มรายงานผลโครงการ (ปรับใหม่)	 ๒๐
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ส่วนที่ ๑  
ความเข้าใจ

๑. หลักการ	

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็นการอนุรักษ์

แหล่งศลิปกรรมและสภาพแวดล้อมทีม่คีวามเกีย่วเนือ่ง                                                       

สัมพันธ์กันท้ังทางตรงและทางอ้อม ศิลปกรรมเป็น

มรดกทางวัฒนธรรมของชาตทิีป่ระชาชนทกุคนมีหน้าที่                                       

รบัผดิชอบในการอนุรักษ์อย่างถ้วนหน้ากนั ส่ิงแวดล้อม

ศลิปกรรมเป็นสิง่ส่งเสรมิและรกัษาคุณค่าตลอดจนคณุภาพ

ของศลิปกรรมให้ด�ำรงอยู ่และมคีวามหมายยิง่ขึน้ ดงันัน้                         

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ

และเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของทุกคนในชาติด้วย               

การด�ำเนนิการเรือ่งนีเ้กดิขึน้ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘                                                 

โดยมแีนวคดิในการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม คอื การอนรัุกษ์

ท้ังศลิปกรรมและสิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัศลิปกรรมนัน้ 

ท้ังทางตรงและทางอ้อมอย่างจรงิจงั เป็นการด�ำเนินการ   

ทีเ่ก่ียวข้องและส่งเสรมิการควบคมุ ดแูลรกัษา และฟ้ืนฟู                    

ทั้งตัวศิลปกรรมและคุณค่าของศิลปกรรมด้วย

การด�ำเนินงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มี

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ           

สิ่งแวดล้อมเป็นฝ่ายปฏิบัติการ โดยมีคณะอนุกรรมการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท�ำหน้าที่

ก�ำกบัดูแลตามพระราชบญัญัตส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการสนับสนุน          

ส่งเสรมิ และผลกัดนัให้ส่วนราชการ องค์กรเอกชน และ

ประชาชนในพืน้ท่ี ได้ช่วยกนัรกัษาคณุภาพของสิง่แวดล้อม

ศิลปกรรม คือ ช่วยให้มีการอนุรักษ์ท้ังศิลปกรรมและ       

สิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับศิลปกรรมน้ัน ทั้งทางตรง                                                                     

และทางอ้อมอย่างจรงิจงั เป็นการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้อง

และส่งเสริมการควบคุม ดูแลรักษา และฟื้นฟูทั้งตัว

ศิลปกรรมและคุณค่าของศิลปกรรมไปในตัวด้วย
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๑.๑ นิยามศัพท์ 

สิง่แวดล้อมธรรมชาต ิ(Natural Environment)	

ธรรมชาตทิีม่คีณุค่าทางวิทยาการและสุนทรียภาพทีเ่ก่ียวข้อง 

เป็นสณัฐานทีส่�ำคญัทางธรณวีทิยาและภมูศิาสตร์ อนัเป็น

เอกลักษณ์หรอืสัญลกัษณ์ของท้องถิน่นัน้ๆ มลีกัษณะพเิศษ

เฉพาะ คือ เมื่อถูกท�ำลายก็จะหมดสภาพไป ไม่สามารถ      

ฟื้นฟูคืนสภาพเดิมได้อีก เช่น เกาะ แก่ง ภูเขา ถ�้ำ น�้ำตก 

โป่งพุร้อน แหล่งน�้ำ ชายหาด ซากดึกด�ำบรรพ์ (พืชและ

สัตว์) และธรณีสัณฐาน และภูมิลักษณวรรณา

สิง่แวดล้อมศิลปกรรม (Cultural Environment)

สิ่งแวดล้อมและบรรยากาศที่อยู่โดยรอบแหล่งศิลปกรรม

ทีม่คีวามเกีย่วเนือ่งและมคีวามสมัพนัธ์กนัทัง้ทางตรงและ

ทางอ้อม 

ศลิปกรรม คอื สิง่ทีม่นษุย์ได้สร้างหรอืก�ำหนดขึน้ทัง้

ในอดีตและปัจจุบัน และได้รับการยกย่องว่ามีคุณค่าทาง

ประวัติศาสตร์ โบราณคดี เทคโนโลยี แบ่งเป็น

๑. อนุสาวรีย์ อนุสรณ์สถาน สถาน หลักเมือง

๒. วัด วัดร้าง ศาสนสถาน

๓. พิพิธภัณฑ์ สถาปัตยกรรม พระราชวัง

๔. แหล่งโบราณคดทีัง้ทีข่ดุแล้วและยงัไม่ได้ขดุค้น โบราณ 	       

    วัตถุ เตาเผาโบราณ

๕. ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร์

๖. เมืองเก่า เมืองประวัติศาสตร์

๗. ย่านชุมชนเก่า

แนวทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

๑. เร่งรดัและกระตุน้ให้หน่วยงานของรฐัและประชาชน

เอาใจใส่ ควบคุม ดูแล และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

อย่างถูกต้องและเหมาะสม

๒. แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมและได้ผลใน

ทางปฏิบัติอย่างแท้จริง

๓. ป้องกนัมใิห้การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมเป็นไปใน

ทางทีจ่ะก่อสให้เกดิความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อมศลิปกรรม

๔. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจให้แก่บุคลากรใน      

ท้องถิน่เพ่ือท�ำหน้าทีรั่บผิดชอบร่วมกนัในการคุม้ครองและ

รกัษาสภาพแวดล้อมทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัแหล่งศลิปกรรม

๕. ส่งเสรมิให้มกีารอบรมและสร้างสามญัส�ำนึกให้ประชาชน

เกิดความรู้สึกหวงแหนและเห็นคุณค่าของศิลปกรรมและ

สิ่งแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแหล่งศิลปกรรม

๖. พัฒนาวิธีการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ตามแผน

พัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

แนวทางการพฒันาส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรม

จะต้องอยู่ในกรอบที่ก�ำหนดไว้เท่าที่สามารถรองรับ

การพัฒนาได้ โดยยังรักษาสภาพแวดล้อมสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาตแิละศิลปกรรมไว้ ลกัษณะนีเ้รยีกว่า “การพฒันา

เชิงอนรุกัษ์” ต้องแยกพืน้ทีอ่อกจากการพฒันาเชิงเศรษฐกจิ

ให้ชัดเจน โดยก�ำหนดขอบเขตและพื้นที่เพื่อรองรับการ

พัฒนาแต่ละประเภทให้ชัดเจน พร้อมทั้งก�ำหนดความ

เข้มข้นในการพัฒนาแต่ละพื้นที่ด้วย พื้นที่ที่จะพัฒนา

เชิงเศรษฐกิจควรจะห่างจากพื้นที่ที่จะพัฒนาเชิงอนุรักษ์  

ดังนั้น การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

คือ การควบคุมสภาพแวดล้อมที่อยู่ในเขตธรรมชาติและ

ศิลปกรรมอย่างเหมาะสม มีระดับความเข้มงวดในการ

ควบคุม  เป็น ๕ ระดับ ดังนี้

๑) บรรยากาศ (Atmosphere) หมายถึง ตัวแหล่ง

ธรรมชาตแิละศิลปกรรม และส่ิงแวดล้อมท่ีมคีวามสอดคล้อง

ส่งเสริมซึ่งกันและกัน

๒) แหล่งอันควรอนุรักษ์ (Nucleus) หมายถึง                    

ตวัธรรมชาตแิละศลิปกรรม ซึง่เป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะต้องอนรุกัษ์
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๓) พื้นที่สงวน (Preservation area) หมายถึง พื้นที่     

ที่มีคุณค่ามากทางด้านวิชาการ และมีความอ่อนไหวต่อ

การเปลี่ยนแปลง หรือผลกระทบท�ำให้ถูกท�ำลายได้ง่าย          

ในพืน้ทีน่ีห้้ามการกระท�ำใดๆ ทีเ่ป็นการเปลีย่นแปลงสภาพ

ดั้งเดิมของธรรมชาติและศิลปกรรมโดยเด็ดขาด

๔) พืน้ทีอ่นุรกัษ์ (Conservation area) หมายถงึ พืน้ที่

ใกล้เคียง หรือบริเวณรอบตัวธรรมชาติและศิลปกรรม        

ซึง่เมือ่พืน้ทีน่ีถ้กูท�ำลายย่อมมผีลกระทบต่อการคงอยูข่อง

ตัวธรรมชาติและศิลปกรรมด้วย ในบริเวณนี้ยินยอมให้

ท�ำกิจกรรมได้บางประการที่ไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพพื้นที่มากนัก  

๕) พื้นที่บริการและการจัดการ หรือพัฒนา (Service 

and Management Area) หมายถึง พื้นที่ข้างเคียงหรือ

โดยรอบแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีความเก่ียวพัน

กับตัวธรรมชาติและศิลปกรรมน้อยมากจึงยินยอมให้มี

การพัฒนาได้ แต่ต้องอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานที่

รบัผดิชอบว่า กจิกรรมใดทีจ่ะเกดิข้ึนจะไม่ส่งผลกระทบให้

เกิดการท�ำลายคุณค่าของแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม

ภาพขอบเขตการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

หลกัการจดัการจดัการสิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศิลปกรรม

๑) อนุรักษ์โดยมองภาพรวม

๒) อนุรักษ์สภาพความเป็นดั้งเดิมและมีเอกลักษณ์  

๓) หากจ�ำเป็นต้องสร้างสิ่งใหม่แล้ว จะต้องไม่ลืมว่า

บริเวณส่ิงใหม่กับบริเวณมรดกทางวัฒนธรรมจ�ำเป็นจะ

ต้องมีสิ่งกั้นอยู่ หรือพื้นที่ที่กั้นอยู่ และพื้นที่ที่ดีที่สุด คือ 

พื้นที่สีเขียว

๔) อนุรักษ์ซ่อมแซมจะต้องไม่ผิดไปจากสภาพดั้งเดิม

ประโยชน์ที่จะได้รับ

๑. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรทางวัฒนธรรม

๑) ช่วยเสริมคณุค่าและความส�ำคญัของแหล่งศลิปกรรม 

ซึง่ถอืว่าเป็นทรพัยากรทางวฒันธรรม (Cultural Resource) 

ให้เด่นชัดขึ้น

๒) ช่วยให้เกิดความสามัคคีในการร่วมมือร่วมใจ ดูแล 

ปกป้องและรกัษา แหล่งศิลปกรรมท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม

ชาติให้คงอยู่ต่อไป

๓) ช่วยเสริมสร้างชื่อเสียงทางด้านศิลปวัฒนธรรมให้

แก่ประเทศชาติ

๒. ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

๑) ช่วยเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้แก่ชุมชน

๒) ช่วยให้ประชาชนในบริเวณนัน้มคุีณภาพชวีติทีด่ข้ึีน

๓) ช่วยให้ชมุชนมแีหล่งสนัทนาการเพือ่ประโยชน์ทาง

ด้านสุขภาพอนามัยและจิตใจ

๓. ด้านการศึกษาและวิจัย

๑) ช่วยกระตุ้นยกระดับคุณภาพทรัพยากรบุคคลให้มี

มาตรฐานสูงขึ้น ทั้งทางด้านวิชาการและทัศนคติ

๒) ช่วยให้เยาวชนของชาติมีแหล่งความรู้ทางวิชาการ

ที่จะน�ำไปสู่การศึกษาและวิจัยซึ่งจะน�ำประโยชน์มาสู่        

ท้องถิ่นในอนาคต

๒.การบริหารงานตามแผนพฒันาการอนุรักษ์สิง่แวดล้อม

ศิลปกรรม

ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น

๑. คณะอนกุรรมการอนุรกัษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม

๑. คณะอนกุรรมการอนุรกัษ์

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมประจ�ำจังหวัด

๒. กองจัดการสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม       

สผ.

๒. หน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม

ท้องถิ่น

๓. ศูนย์ประสาน ติดตาม 

และนิเทศ (ศปน.)

๓. ภาคอีนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม

กลุ่มจังหวัด
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แผนผังความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนภารกิจการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
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๒.๑  ส่วนกลาง

๑. กองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ปัจจุบันกองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและ         

สิ่งแวดล้อม ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบาย แผน มาตรการใน

การอนรุกัษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู คณุภาพสิง่แวดล้อมธรรมชาติ

และศลิปกรรม พืน้ทีก่รุงรัตนโกสนิทร์และเมืองเก่า ส่งเสรมิ 

สนับสนุนการพฒันาศกัยภาพภาคเีครอืข่าย และประสาน 

ติดตาม ตรวจสอบการด�ำเนนิงาน รวมทั้ง ด�ำเนินงานตาม

พันธกรณีว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม

และธรรมชาติของโลก

๒. ศนูย์ประสาน ติดตาม และนิเทศ (ศปน.) อยูท่ีก่อง

จัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สผ. มีหน้าที่                                             

ในการขับเคล่ือนติดต่อประสานงานกับภาคีอนุรักษ์                                            

สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรมกลุ่มจงัหวดั สนบัสนนุ

งานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยน�ำ

นโยบายจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม ผ่าน สผ. ไปด�ำเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

บทบาทและหน้าที่ของ ศปน.

๑. จัดประชุมภาคีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมกลุ่มจังหวัด อย่างน้อยปีละ ๓ ครั้ง 

๒.  ติดต่อประสานงาน ติดตาม ประเมินผล  นิเทศก์

การด�ำเนินงานภายในกลุ่มจังหวัด

๓.  สนับสนุนงบประมาณด�ำเนินงานผ่าน ส�ำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยความเห็นชอบคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรม

๔.  จัดกจิกรรม และสนบัสนนุการให้ความรูค้วามเข้าใจ

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

๕.  ส่งเสริมการจัดท�ำและขยายเครือข่ายอนุรักษ์          

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น

๓. คณะอนุกรรมการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม

อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราช

บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงได้

แต่งตัง้คณะอนกุรรมการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละ

ศลิปกรรม เพ่ือท�ำหน้าท่ีก�ำกบัดูแล ประกอบด้วย หน่วยงาน                                                                         

ที่เกี่ยวข้อง และผู้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งหมด ๒๑ คน

๒.๒  ส่วนท้องถิ่น

๑. หน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม

ท้องถิ่น

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๗  

เหน็ชอบในหลกัการของ แผนพฒันาการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม

ศลิปกรรม โดยมหีลักการมุง่หมายให้ท้องถิน่ตระหนกัและ

ทกุฝ่ายได้มส่ีวนร่วมในหน้าทีร่บัผดิชอบดแูลในการอนุรกัษ์

รกัษา ปกป้อง คุม้ครองสิง่แวดล้อมศลิปกรรมอนัเป็นมรดก

ทางวฒันธรรมของท้องถิน่ เนือ่งจากการอนรุกัษ์แหล่งมรดก

ทางวฒันธรรมของชาตทิีผ่่านมาไม่ประสบผลส�ำเรจ็เท่าทีค่วร                                             

ทั้งน้ี เป็นเพราะขาดการค�ำนึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมที่

อยู่โดยรอบ และขาดความร่วมมือจากประชาชนใน                                                 

ท้องถิ่นอย่างจริงจัง

แผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม มีการ

จัดต้ังหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

ท้องถิ่น ทั้ง ๗๖ จังหวัด โดยให้ตั้งอยู่ในสถาบันการศึกษา

ที่มีอยู่แล้วทุกจังหวัดในท้องถิ่น  เพื่อให้มีบทบาทในการ

ช่วยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าและความ

ส�ำคัญของแหล่งศิลปกรรม และแหล่งธรรมชาติ รวมถึง

ความส�ำคัญของส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม และส่ิงแวดล้อม

ธรรมชาติที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชน และเพื่อให้เป็น

หน่วยติดตามตรวจสอบดูแล ป้องกัน โดยให้ประชาชน 

เป็นผู้ปกป้อง ดูแลรักษาสมบัติของท้องถิ่นและของชาติ 

โดยรัฐเป็นผู้สนับสนุน

ปัจจุบนัหน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม

ท้องถิ่น ๗๖ หน่วย (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ตั้งอยู่ใน

มหาวทิยาลยัราชภฏั ๒๙ แห่ง สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 

๒ แห่ง โรงเรียน ๔๒ แห่ง และสถาบนัการพลศกึษา ๓ แห่ง

บทบาท

หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม       
ท้องถิ่น มีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนการด�ำเนินงาน 
และประสานงานทางด้านวชิาการในการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม
ธรรมชาตแิละศลิปกรรม ร่วมกบัหน่วยงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และประชาชน
ในท้องถิ่น และองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
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หน้าที่หลัก

๑) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ และสนับสนุนข้อมูลทางด้านวิชาการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเครือข่ายในท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจาก
โครงการพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ที่เป็นแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรม 

๒) ศกึษา รวบรวม บนัทกึข้อมลูเกีย่วกบัคณุภาพสิง่แวดล้อมของแหล่งธรรมชาตแิละศิลปกรรม โดยการวเิคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์ที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม และให้ส่งข้อมูล รวมทั้ง รายงาน
สถานการณ์ไปยังศูนย์รวมข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมและแหล่งชุมชนโบราณ สผ.

๓) สนับสนุนการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในแต่ละท้องถิ่นอย่างถูกวิธี เป็นระบบ เหมาะสม
กับลกัษณะทางกายภาพทีอ่ยูโ่ดยรอบแหล่งธรรมชาตแิละศลิปกรรม ยงัคงรักษาความเป็นเอกลกัษณ์ สวยงาม และโดดเด่น                                                                                                                                             
เฉพาะตัว ตลอดจนช่วยเหลือประสานงานและสนับสนุนให้มีกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมหรือ        
เครือข่ายในชุมชน และเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายในท้องถ่ินให้สามารถด�ำเนินงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

๔) ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในพื้นที่รับผิดชอบ และพื้นที่อื่นๆ ในกรณี
ที่ไม่มีหน่วยอนุรักษ์ฯ  ตั้งอยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ

๕) ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ในระดับท้องถิ่น

๒. ภาคีอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุ่มจังหวัด ๑๘ กลุ่มจังหวัด
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  มีมติเห็นชอบแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕  โดยให้มีภาคีอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมกลุ่มจังหวัด เพื่อให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรม โดยการประสานงานภายในกลุ่มจังหวัดให้เกิดความความสะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล          
แบ่งเป็น ๑๘ กลุ่มจังหวัด  ดังนี้  

ล�ำดับ จังหวัดในกลุ่ม ตัวแทนกลุ่มจังหวัด (ปี ๕๕) ตัวแทนกลุ่มจังหวัด (ปัจจุบัน)

๑. เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล�ำปาง ล�ำพูน ล�ำพูน เชียงใหม่

๒. เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ พะเยา เชียงราย

๓. ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ พิษณุโลก เพชรบูรณ์

๔. ก�ำแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี อุทัยธานี พิจิตร

๕. เลย หนองคาย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี หนองคาย อุดรธานี

๖. นครพนม มุกดาหาร สกลนคร บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร

๗. กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม

๘. ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ นครราชสีมา นครราชสีมา

๙. ยโสธร ศรีสะเกษ อ�ำนาจเจริญ อุบลราชธานี อุบลราชธานี อ�ำนาจเจริญ

๑๐. กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม กาญจนบุรี นครปฐม

๑๑. ชัยนาท พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง อ่างทอง อ่างทอง

๑๒. ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เพชรบุรี เพชรบุรี

๑๓. จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง ระยอง ตราด

๑๔. ฉะเชิงเทรา  นครนายก  ปราจีนบุรี  สระแก้ว ปราจีนบุรี นครนายก

๑๕. นนทบุรี ปทุมธานี สระบุรี สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี

๑๖. ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช

๑๗. กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง ภูเก็ต ภูเก็ต

๑๘. นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา สตูล สงขลา สงขลา
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ส่วนที่ ๒  
การขับเคลื่อน

๒.๑  คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจ�ำจังหวัด	

วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีองค์กรท�ำหน้าที่เชื่อมโยงทางวิชาการและการปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมในจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเป้าหมาย

หน้าทีห่ลัก   : ก�ำกบั ดแูล ก�ำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา ประสานตดิตาม และให้ข้อเสนอแนะในการปฏบัิติ
ตามด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

 	๑. องค์ประกอบ
(๑)	   ผู้ว่าราชการจังหวัด						      ประธานอนุกรรมการ
(๒)	   ผู้บริหารสถาบันการศึกษาที่เป็นที่ตั้งหน่วยอนุรักษ์			   รองประธานอนุกรรมการ
      	  สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น
(๓) 	  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือผู้แทน			   อนุกรรมการ
(๔) 	  นายกเทศมนตรี หรือผู้แทน					     อนุกรรมการ
(๕)  	  ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด หรือผู้แทน				    อนุกรรมการ
(๖)    ผู้บังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัด หรือผู้แทน				    อนุกรรมการ
(๗)  	  ท้องถิ่นจังหวัด หรือผู้แทน					     อนุกรรมการ
(๘)    โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด หรือผู้แทน				    อนุกรรมการ
(๙)  	  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือผู้แทน				    อนุกรรมการ
(๑๐)   ธนารักษ์พื้นที่ หรือผู้แทน					     อนุกรรมการ
(๑๑)   วัฒนธรรมจังหวัด หรือผู้แทน  					     อนุกรรมการ
(๑๒)  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด หรือผู้แทน		  อนุกรรมการ
(๑๓)  ประชาสัมพันธ์จังหวัด หรือผู้แทน 				    อนุกรรมการ
(๑๔)  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักศิลปากรในภูมิภาคที่รับผิดชอบพื้นที่ หรือผู้แทน   อนุกรรมการ
(๑๕)	  หัวหน้าหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น  	 อนุกรรมการ
	   หรือผู้แทน
(๑๖)	  ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น (ด้านระบบนิเวศ/สิ่งแวดล้อม)		  อนุกรรมการ
	   ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ		
(๑๗)	  ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น (ด้านประวัติศาสตร์/โบราณคดี)		  อนุกรรมการ
	   ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ
(๑๘)	  ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น (ด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา)		  อนุกรรมการ
	   ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบ
(๑๙)	  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ            		  อนุกรรมการและเลขานุการ
	   สิ่งแวดล้อมจังหวัด 
(๒๐)	  เจา้หน้าที่ส �ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ                     		  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร
	   และสิ่งแวดล้อมจังหวัด
(๒๑)  เจ้าหน้าที่หน่วยอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ               		  อนกุรรมการและผูช่้วยเลขานกุาร
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ตัวอย่างการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิของหน่วยอนุรักษ์ฯ

๑. หน่วยอนุรักษ์ฯ สรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ ท่าน  ท�ำหนังสือเสนอ ทสจ.
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๒. ทสจ. น�ำเรื่องเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด (ประธานอนุกรรมการอนุรักษ์                       

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจ�ำจังหวัด ให้ความเห็นชอบ)

-  กรณีแรกลงนามเห็นชอบในบันทึกจาก ทสจ.
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-  กรณีที่สอง ออกค�ำสั่งจังหวัด แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการฯ
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๓. ขั้นตอนการจัดประชุม

สผ. ได้โอนงบประมาณสาหรบัใช้เป็นค่าใช้จ่าย ในการจดัประชุมคณะอนกุรรมการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละ

ศิลปกรรมประจาจังหวัด จานวน ๒๕,๐๐๐ บาท/ครั้ง ให้แก่หน่วยอนุรักษ์ฯ โดยเบิกจ่ายจากแผนงานที่ ๑ การบริหาร

หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ทั้งนี้เม่ือมีการจัดประชุม หน่วยอนุรักษ์ฯ จะต้องท�ำการเบิกจ่าย                                                                                               

งบประมาณเพื่อมอบให้แก่ฝ่ายเลขานุการ หรือผู้ช่วยเลขานุการ เพื่อน�ำไปเป็นค่าใช้จ่ายการประชุม โดยมีขั้นตอนการ

จัดประชุมดังนี้	

	 ๑. เลขานุการ หรือ ผู้ช่วยเลขานุการ ก�ำหนดวาระประชุม

	 ๒. เลขานุการพิจารณานัดหมายประธาน และกรรมการ

	 ๓. เลขานุการ จัดท�ำวาระประชุม

	 ๔. ฝ่ายเลขานุการจัดท�ำหนังสือเชิญประชุม และจัดประชุม

	 ๕. ฝ่ายเลขานุการ จัดท�ำรายงานการประชุม /เวียนรายงานการประชุม

	 ๖. ผู้ช่วยเลขานุการ (หน่วยอนุรักษ์ฯ) รายงานลงแบบฟอร์ม แผนงานที่ ๑ พร้อมทั้งแนบไฟล์วาระการประชุม 

และรายงานการประชุมส่งให้ สผ.

๒.๒  แผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีการปรับแผนและกิจกรรมภายใต้แผนขับเคลื่อนฯ เป็นดังนี้

แผนงานที ่1 การบรหิารหน่วยอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติและศลิปกรรม

ท้องถิ่น

กิจกรรม(บังคับ)

๑) การประชมุคณะอนกุรรมการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาตแิละศลิปกรรม

ประจ�ำจังหวัด

๒) การเข้าร่วมประชุมภาคีประจ�ำปีและภาคีกลุ่มจังหวัด

๓) การรายงานสถานการณ์ ลงในระบบ culturalenvi.onep.go.th

๔) การรายงานความเคลือ่นไหว กิจกรรม ข่าวสาร การด�ำเนินงานของหน่วย

อนุรักษ์ฯ ลงใน Facebook

หมายเหตุ กิจกรรม ๑)  งบประมาณ ๒๕,๐๐๐ บาท ห้ามใช้ในกิจกรรมอื่น

กลไก
การขับเคลื่อน

ภารกิจ
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แผนงานที่ ๒ ประกาศเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม

กิจกรรม (เลือก)

๑)การศึกษาเพื่อเตรียมการประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติและ               

แหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ 

๒) การประกาศแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ (มรดก

จังหวัด)

๓) การจดัท�ำแผน แนวทาง มาตรการเพือ่อนรุกัษ์แหล่งธรรมชาตแิละศิลปกรรม 

หมายเหตุ  หากเลือกกิจกรรม ๑) ปีต่อไปต้องด�ำเนินการต่อใน ๒)

การอนุรักษ์ 

คุ้มครอง ฟื้นฟู 

จัดการแหล่ง

แผนงานที่ ๓ การเผยแพร่ความรู้เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรม

กิจกรรม (เลือก)

๑) การอบรมสัมมนา พัฒนาศักยภาพ

๒) การจดัท�ำข้อมูล หรอืทะเบยีนทีเ่กีย่วกับการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมธรรมชาติ

และศิลปกรรมท้องถิ่น (คน,องค์ความรู้,สื่อเรียนรู้)

๓) การสนับสนุนพื้นที่แหล่งเรียนรู้

๔) การจัดท�ำหลักสูตรท้องถิ่นศึกษา

หมายเหตุ  ๑)  วงเงินไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท กลุ่มเป้าหมายในการอบรม

สัมมนาขอให้มีความหลากหลายจากภาคส่วนต่างๆ เช่น เยาวชน ชุมชน 

ราชการ เอกชน องค์กรภาคเอกชน 

เครื่องมือใน

การเผยแพร่

องค์ความรู้
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แผนงานที่ ๔ ระบบข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมของประเทศ

กิจกรรม (เลือก)

๑) การลงระบบฐานข้อมูลแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์โดยการส�ำรวจ

แหล่งศิลปกรรม culturalenvi.onep.go.th

๒) การจัดท�ำข้อมูลแผนที่วัฒนธรรม 

๓. การจดัท�ำฐานข้อมลูองค์ประกอบย่านเก่า โดยเลอืกจากย่านเก่าในทะเบยีน

ของ สผ. ocd.onep.go.th

หมายเหตุ กิจกรรม 1) ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท

คลังข้อมูลด้าน
แหล่งธรรมชาติ 

และแหล่ง
ศิลปกรรม
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ภาคผนวก
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ผนวก ๑ รายละเอียดแผนงาน/โครงการ

ภายใต้แผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
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